Elektronik Kamu Satinalma Sistemi
(Bilgi Notu)

Elektronik Tiirkiye ve Elektronik Devlet olusumu siirecinin dnemli bilesenlerinden
birini olusturan Elektronik Kamu Satinalimlari Sistemi konusunda Diinyadaki ve Avrupa
Birligindeki gelisimi ve projeleri inceleyip, Tiirkiye i¢in uygulanabilir elektronik ihale
modelini tasarlamak ve sonuglar1 raporlamak amaciyla 2004 yili Nisan aymda Kamu Ihale
Kurumu biinyesinde bir Elektronik Ihale Calisma Grubu kuruldu. Bu grup, 2004 yili Eyliil ay1
itibariyle ¢alismalarii tamamladi ve nihai raporunu Kamu fhale Kuruluna sundu.

Diinyada Elektronik Kamu Satinalma Sistemleri:

Elektronik Kamu Satinalimlar1 ile ilgili olarak Diinyada iki temel bakis agisi
bulunmaktadir. Birincisi Diinya Bankasi, Inter-Amerikan Kalkinma Bankasi ve Asya
Kalkinma Bankasinin igbirliginden olusan Cok Tarafli Kalkinma Bankasi1 (Multilateral
Development Bank-MDB) cergevesi, ikincisi Avrupa birligine iiye ve aday iilkelerin lizerinde
calistigt ve benimsedigi elektronik ihale cergcevesi. MDB yaklasimi diinyadaki en iyi
uygulamalar1 ortaya c¢ikararak, Diinya iilkeleri arasinda bilgi ve tecriibe paylagimim
saglamaya calisirken, iilkelerin 6zel kosullarina uygun elektronik ihale ¢ercevesi ve stratejisi
hazirlanmas1 konusunda teknik danismanlik ve finansman konularinda etkin olmaktadir. AB
yaklasimi daha c¢ok dikte edici bir tarzda ilerlemekte olup, liye ve aday iilkeler arasindaki
uyumun saglanmasi i¢in en ince teknik ayrintiya kadar siirecin tanimlanmasi 6ngoriisii ile
hareket etmektedir. Bankalarin etkili oldugu ve model aldigi, Brezilya, Arjantin, Sili,
Meksika, Kore gibi iilkelerde elektronik ihale siireci biiyiik olgiide tamamlanmis ve kayda
deger Ol¢iide basarilar elde edilmistir. Avrupa birligi tlkelerinde, iilkeler arasi uygulama
farkliliklarinin bir standarda baglanarak, birlik i¢inde uyumun ve rekabetin saglanmasi
hususlar1 giincel tartisma ve calisma konularini olusturmaktadir. AB deki elektronik ihale
calismalarina Kurumumuzdan da aktif katilim saglanmaktadir.

Elektronik Kamu Satinalma Sistemi Nedir?

Elektronik Kamu Satinalimlar1 konusunda Diinyada baglangicta, siireglerin farkli ele
alinmas1 ve farkli sekillerde adlandirilmasindan kaynaklanan bir kavram kargasasi olmasini
ragmen bu kargasa yeni yaklasimlarla ortadan kalkmak {izeredir. Yeni yaklasimda Elektronik
Kamu Satinalma Sistemleri, Elektronik Kamu ihale Sistemi ve Elektronik Katalog Alimlart
Sistemi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

Elektronik fhale (e-Tendering): Mal hizmet, yapim ve danismanlik alanlarinda
teknik sartname hazirlanmasi gereken 6zellikli islere iligskin ihale dokiimanlarinin elektronik
ortamda isleme konulmasi i¢in gelistirilen bir ¢oziimdiir. Elektronik ihale, ihale silirecinde
zaman ve maliyet agisindan tasarruf saglar.

Elektronik Katalog Alimlar1 Sistemi (e-Purchasing): Elektronik Katalog Alimlar
Sistemi, kamu idarelerinin ihtiya¢ duyduklar1 standart mal alimi ve hizmet alimi islerini
elektronik ortamda saglanan kataloglar araciligiyla gergeklestirmesi islemidir.



Elektronik Kamu Satinalma Sistemi Ne Getirecek?
Diinyada Elektronik Kamu Satinalma Sistemine gegen iilkelerde;

-Kamu satinalma siirecinde standardizasyon, hiz, tutarlilik ve kamuoyu denetimi
-Ihale hazirlik ve teklif hazirlik siirecinde 3 kata varan etkinlik ve verimlilik,
-Kamu satinalimlar1 biitgesinde %20 ye varan tasarruf,

goriilmiistiir. Elektronik ihale siirecine gecilmesi halinde iilkemizde de aymi
kazanimlarin elde edilecegi hesaplanmaktadir.

Elektronik Kamu Satinalma Sistemi Nasil Uygulanacak?

Tiirkiye i¢in uygulanabilir Elektronik Kamu Satinalma Sistemi 4 temel unsur {izerine
konumlandirilacaktir.

1) Kamu Satinalimlar1 A

Tiirkiye’de kamu kaynag:i kullanarak ihale yapan tim kamu kurumlari Internet
iizerinde kurulacak elektronik kamu satinalimlar1 platformuna dahil edilecektir. Yapilan tiim
ihaleler, bu platform {iizerinden teklif vermek isteyen firmalara duyurulacaktir veya
iletilecektir. Ihale siirecine iliskin tiim islemler bu elektronik platform iizerinde vatandaslarn
de izleyebilecegi bir ortamda gergeklesecektir. Boylece alict ve satici elektronik ortamda
bulusturulurken, kamu alimlarinda saydamlik, hiz ve erisim kolaylig1 saglanmis olacaktir.

2) Elektronik Teknik Sartname

Satinalma kalemi bazinda hazirlanacak elektronik teknik sartname uygulamasi ile, bir
kamu idaresinin hazirladig1 ve basar1 ile uygulamaya koydugu teknik sartname, ayni isi
yapmak isteyen diger kamu idaresi i¢in baz olusturacaktir. Boylece kamu idareleri arasi
pozitif bilgi ve tecriibbe paylasimi saglanarak satimalma kalemi standardizasyonu
gerceklestirilecektir. Elektronik teknik sartname uygulamasi ile ihalelerdeki rekabet,
fiyat/kalite orani lizerinden gerceklesecektir.

3) Elektronik Idari Sartname

Ihalelere teklif verecek isteklilere iliskin mesleki ve teknik yeterlilik, ekonomik ve
mali yeterlilik ve katilim kosullar1 gibi hususlar bir veritabaninda kaydedilip giincellenecektir.
Yeterlilik ve katilim kosullar1 bilgisayar tarafindan islenerek sayisal kesinlik ve agiklik
kazanacaktir. Farkli ve yanlis yorumlamalardan kaynaklanan usulsiizliiklerin 6niine
gecilecektir. Istekliler icin, her ihalede yeterlilik ve katilm belgelerinin yeni bastan
hazirlanma zorunlulugu ortadan kaldirilarak, ihaleye katilim islemi kolaylastirilacak boylece
ihalelere basvuru sayisi artirilacaktir. Bu uygulama ile ihalelerde rekabet artisi ve giliven
ortami saglanacaktir.

4) Elektronik Teklif ve Degerlendirme

Gerekli mevzuat degisiklikleri saglandiktan sonra, elektronik ortamda hazirlanan ihale
teklif dokiimanlari, giivenli sekilde kamu satinalimlar1 platformuna gonderilecektir. Ihale saati
geldiginde tiim teklifler acgilacak ve ihale komisyonunun sonu¢ kararint vermesini
kolaylastiracak karsilastirma ve degerlendirme tablolar1 bilgisayar tarafindan hazirlanacaktir.
Bu uygulama ile gegersiz teklif olgusu ortadan kaldirilirken, ihalelerin daha saglikli
degerlendirilmesi saglanacaktir.



Elektronik Kamu Satinalma Sistemi icin Ne Gerekli?

-Tekliflerin elektronik ortamda alinip degerlendirilebilmesi ve sonraki siirecin
elektronik ortamda isleme konulmasi i¢in yasal uyum paketi ihtiyact bulunmaktadir.

-Hiikiimetin tiim siirece Onderlik etmesi, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin siirece
dahil edilmesi gerekmedir.

-Ozel sektoriin konu ile ilgili harekete gegirilmesi, mal, hizmet ve yapim standartlar
tizerinde ¢alisilmasi gerekmektedir.



